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Resolucion 2961-
28/12/2018

Teniendo en cuenta las
disposiciones dictadas
en laley 1882 de enero
del 2018, y las
observaciones
realizadas por parte de
la Contraloria General
de la Republica, se
actualiza el manual de
contratacion del Fondo
de Pasivo social de
Ferrocarriles Nacionales
de Colombia, con el
objeto de fortalecer el
proceso de contratacion
del FPS- FNC.

JHON MAURICIO MARIN
BARBOSA
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Resolucion Nro.2961 del 28 de diciembre de 2018

"POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION PARA EL FONDO

DE PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA™

El Director General del FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA,
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 211 de la
Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, los articulos
9° al 12 de la Ley 489 de 1998, 21 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2.011, articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto
1082 de 2015, demas normas concordantes y;

CONSIDERANDO

. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa

esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

. Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el articulo 37 del Decreto Ley 2150 de 1995 y

adicionado por el articulo 21 de la ley 1150 de 2007, faculta al representante legal de los entes territoriales
para delegar total o parcialmente la competencia para la realizacion de licitaciones o para la celebracion de
contratos, sin consideracién a la naturaleza o cuantia de los mismos, en los servidores que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo 0 sus equivalentes.

. Que el articulo 25, numeral 9°, de la Ley 80 de 1993, establece que: "En los procesos de contratacion

intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la entidad que se sefialen en las
correspondientes normas sobre su organizacion y funcionamiento”.

. Que la Ley 489 de 1998 en sus articulos 9 a 12, establece la delegacion, sus requisitos, funciones que no

se pueden delegar, asi como el régimen de los actos del delegatario, respectivamente.

. EI PARAGRAFO del articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “PARAGRAFO. Para los efectos de esta

ley, se entiende por desconcentracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o
representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio. En
consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no
procedera ningun recurso”.
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. Que la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2015,

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional", o el que lo modifique, adicione o sustituya, establecen y regulan las diferentes modalidades de
seleccion que se deben desarrollar para la suscripcion de los contratos que deba celebrar el FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA.

. Que el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, consagra las siguientes modalidades

de seleccidn de contratistas: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacién
Directa y Minima Cuantia.

. Que esta definido en la Constitucion Politica, la ley y los Decretos reglamentarios, el marco normativo y los

procedimientos a los que se deben cefiir las Entidades Estatales para la seleccion de sus contratistas y la
suscripcion de contratos.

Que para el acatamiento de las funciones asignadas por la Constitucidn y la Ley, el cumplimiento de los
programas, proyectos y metas del Plan Nacional de Desarrollo, asi como para el cumplimiento de los fines
del Estado, el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA
debe adoptar medidas administrativas que le permitan cumplir las funciones con sujecién a la ley, con
seguridad juridica, técnica, administrativa y financiera, y que le permita adelantar procesos de seleccion y
suscripcion de contratos con agilidad y respeto por las normas y procedimientos.

. Que para adelantar los tramites de los procesos de contratacidn, bajo la impronta de la legalidad y la

transparencia, el Director General del FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES
DE COLOMBIA, mediante este acto administrativo, adopta el manual de contratacion que rige a partir del 1
de enero de 2019, en el que se establecen las dependencias y funcionarios responsables de tramitar los
distintos actos en las etapas precontractuales, contractuales y postcontractuales; se desconcentran
actividades en materia de contratacion; se regula la supervision e interventoria de los contratos en los que
es parte el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA; se
establecen medidas de planificacion y reglas para optimizar la legalidad y la transparencia en los procesos
de seleccion de contratistas para cumplir obligaciones contractuales en dicha entidad estatal.

. Que las disposiciones que contiene la parte resolutiva de este acto administrativo, y las funciones vy

obligaciones asignadas a servidores del FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA se deben ejercer con sujecion estricta a la Constitucion Politica y a la ley.

. Que se deben establecer reglas de organizacion interna, que procuren la planificacién en la gestion de

todos los datos y documentos que hacen parte de las fases precontractual, contractual y postcontractual de
los procesos de seleccion y contratos que celebre el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA.
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M. Que la apertura de los procesos de seleccion y la celebracidn de los contratos en el FONDO DE PASIVO
SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA debe partir de un planteamiento claro de la
necesidad que cada una de sus dependencias, areas y oficinas debe satisfacer, con sujecion al Plan Anual
de Adquisiciones y a los planes y programas de la entidad.

N. Que con el fin de hacer mas expedita y més funcional la actividad administrativa del FONDO DE PASIVO
SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA y para alcanzar los mas altos estdndares de
eficiencia, eficacia y calidad se hace necesario desconcentrar la actividad contractual en sus diferentes

etapas.

O. Que de conformidad con lo sefialado en los articulos 4°, 5°, 26, 53, de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y
siguientes de la Ley 1474 de 2011, las entidades estatales deben hacer seguimiento a la correcta ejecucion
de los contratos estatales, a través de supervision e interventoria, segun corresponda, razon por la cual, en
el manual de contratacion se establecen responsables y reglas para el seguimiento adecuado al cumplimiento

de los contratos.

P. Que el articulo 2.2.1.25.3. del Decreto 1082 de 2015 sefala; Articulo 2.2.1.2.5.3. Manual de

contratacion. Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir
con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

. Que la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente expidio los Lineamientos Generales
para la Expedicion de Manuales de Contratacion, Versién LGEMC-01.

. Que el presente Manual se desarrollé dentro del marco de orientaciéon dado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con el objetivo claro de establecer el debido proceso
en cada una de las etapas de la contratacion del Fondo, en cumplimiento a lo estatuido en el articulo 17 de
la Ley 1150 de julio 16 de 2007, lo que representa seguridad juridica tanto para los servidores publicos
como para los contratistas del Fondo, garantizando asi una escogencia transparente y publica.

Que, en razdn a lo expuesto, El Director General del FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA,

RESUELVE

é
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1°. NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA. El Decreto 1591 de 1989 crea el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, como establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de obras Publicas y Transporte.

El Fondo tendra por objeto: a) Manejar las cuentas relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el inciso 1° del articulo 7° de la Ley 21 de 1988; b) Organizar y administrar las prestaciones
asistenciales a que tengan derecho los empleados y los pensionados de la empresa Ferrocarriles Nacionales
de Colombia en Liquidacion.

El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, es una empresa del sector publico adscrita
al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

EI FONDO es una ENTIDAD ADAPTADA en salud EAS y Entidad administradora de planes de beneficios de
salud EAPB que presta servicios de salud a los pensionados de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
Puertos de Colombia y a sus respectivos beneficiarios.

El servicio de salud se fundamenta en la atencién integral a cada individuo en los niveles de promocién de la
salud, prevencion de la enfermedad, curacién y rehabilitacion de las secuelas. En las areas de promocion y
prevencion es deber del pensionado y de sus beneficiarios ser participes de los programas que al respecto
adelanten las entidades contratadas.

Igualmente en el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles se encuentran las competencias administrativas
asignadas a la Entidad a través de los articulos 1y 2 del Decreto 0553 de 2015 las cuales estan relacionadas
con los procesos iniciados por el liquidado Instituto de Seguro Social el cual tiene la gestion del cobro coactivo
del Fondo y del ISS y la defensa judicial de la Entidad.

El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, como Entidad Publica del Orden Nacional,
debe someter la totalidad de sus procesos de compra de bienes y contratacidn al régimen contemplado y
desarrollado en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demas normas que las desarrollan, asi como a los
principios de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Nacional.

ARTICULO 2°. POLITICA DE CONTRATACION. Hacer de la contratacion estatal un proceso basado
estrictamente en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, aplicando procedimientos de

%
EBaae_____.....ssii———— ]

Este documento es propiedad de El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Prohibida su reproduccion por cualquier

medio, sin previa autorizacion.




ADMINISTRACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION (MECI -

CALIDAD) @ MINSALUD

GESTION (MECI - CALIDAD)

VERSION: 4.0 CODIGO: APAJUOAIMS02 | FECHA ACTUALIZACION: 28 DE DICIEMBRE 2018 PAGINA 8 DE 46

seleccion claros, justos y con reglas conocidas que garanticen la imparcialidad y la escogencia objetiva del
contratista, aun en los casos de contratacion directa.

ARTICULO 3°. POLITICA DE SUPERVISION. El supervisor/interventor debe ejercer vigilancia al objeto
contratado durante las etapas contractuales y postcontractuales, con el fin de garantizar el cumplimiento de
todas las obligaciones contractuales y de todos los requisitos de Ley. Asi mismo, y en cumplimiento de sus
responsabilidades, el supervisor/interventor debe rendir los informes que los organismos de control del Estado
o las autoridades judiciales le soliciten, incluso cuando los contratos/convenios se hayan vencido y liquidado, y
hasta el vencimiento del término de caducidad de las acciones judiciales.

ARTICULO 4°. POLITICA DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - SIG. El Fondo se compromete a
implementar, sostener y mejorar continuamente el SIG, articulando sus procesos de manera arménica y
complementaria, dando cumplimiento a los requisitos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y demas
normatividad legal aplicable, con el fin de garantizar la eficacia, eficiencia, efectividad y el respeto por el medio
ambiente en procura del logro de los objetivos institucionales y la satisfaccion del cliente y partes interesadas.

ARTICULO 5°. POLITICA DE AUSTERIDAD DEL GASTO. El Fondo se compromete a hacer uso racional de
los recursos publicos, aplicacion de los controles que permitan alcanzar ahorros significativos, identificando
iniciativas de austeridad que posicionan al Fondo como una entidad eficiente, eficaz y econdémica, afianzando
la cultura del ahorro y estableciendo medidas de austeridad en el consumo del papel, fotocopias, telefonia,
servicios publicos, manejo de vehiculos y el parque automotor, todo con miras a lograr mejores resultados con
los recursos asignados.

ARTICULO 6°. POLITICA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: EI FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA consiente de su responsabilidad que en materia ambiental
le aplica, , ha definido en el presente Articulo las acciones tendientes a promover el uso y consumo responsable
de los bienes y servicios que adquiere en ejercicio de su funcion misional y dentro del contexto de la ejecucion
del proyectos de inversion, teniendo en cuenta para ello el fortalecimiento de la cadena de suministro y la
minimizacion de los impactos ambientales significativos, bajo un esquema de analisis de ciclo de vida de los
mismos. En tal sentido, para efectos del presente Manual retoma el concepto definido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el cual define las Compras Sostenibles como el proceso mediante el cual las
entidades del sector publico satisfacen sus necesidades de bienes, servicios, obras y utilidades publicas, de tal
forma que alcanzan un alto rendimiento basado en un andlisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en
beneficios no sdlo para la entidad, sino también para la sociedad y la economia, al tiempo que reduce al minimo
los dafios al medio ambiente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible). Asi mismo, se adoptan los
siguientes lineamientos:

a. Adquirir bienes y servicios que consideran el menor impacto ambiental posible a lo largo de todo su ciclo de
vida.
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b. Adquirir bienes y servicios que consideren la minima utilizacién de recursos no renovables y/o bajos en
emisiones que minimicen los efectos del cambio climatico.

c. Adquirir bienes y servicios ecoldégicamente optimizados (p.ej. aparatos de alta eficiencia energética,
vehiculos eléctricos o hibridos, entre otros).

d. Promover aquellos bienes y servicios que han optado por cumplir criterios de sostenibilidad, vinculando
preferentemente el programa del Sello Ambiental Colombiano (SAC) u otros sellos publicos.

e. Promover la reduccién del impacto ambiental en el funcionamiento de las empresas (principalmente PYMES)
mediante la implementacion de sistemas de gestion ambiental o certificaciones (voluntarias o no).

ARTICULO 7°. OBJETIVOS GENERALES DEL MANUAL DE CONTRATACION. Las directrices consagradas
en el presente Manual tienen por objeto dar pleno cumplimiento a los principios que orientan la funcion publica
prevista en la Constitucion Politica y en la ley, asi como a las normas propias de la contratacion estatal, fijando
los lineamientos, procedimientos y orientaciones de la actividad precontractual, contractual y postcontractual
que requiera el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia (en adelante FPS) para el
cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos institucionales.

El Manual de Contratacién, ademés de regular internamente las actuaciones en los procesos y procedimientos
de contratacion del FPS, identifica las tareas que deben adelantarse en ejercicio de la delegacién o
desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucion contractual,
procurando ademas dotar a sus destinatarios de un instrumento guia en los procesos de contratacion estatal,
para garantizar el cumplimiento de los altos niveles de calidad y eficiencia en su gestion, y asi cumplir y lograr
los cometidos institucionales.

ARTICULO 8°. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL MANUAL DE CONTRATACION. Son objetivos especificos
del presente Manual: i) Establecer la forma como opera la Gestion Contractual en el FPS; i) Dar a conocer a
los participes del Sistema de Compra Publica la forma en que opera dicha Gestién Contractual; iii) Servir de
instrumento de Gestion Estratégica, puesto que, tiene como propdsito principal servir de apoyo al cumplimiento
del Objetivo Misional del FPS; iv) EI Manual de Contratacion debe estar orientado a que en los Procesos de
Contrataciéon se garanticen los objetivos del Sistema de Compra Publica incluyendo eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia, rendicion de cuentas, manejo del Riesgo y publicidad y transparencia.

ARTICULO 9°. DEFINICIONES. Las definiciones adoptadas en el presente Manual tienen el proposito de
asegurar la unidad en la interpretacion y aplicacion de conceptos relacionados con el proceso de contratacion
del FPS y los tramites presupuestales relacionados, los cuales en algunos casos corresponden a las citadas
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expresamente por la Ley.

Acta: documento donde se describe lo sucedido en una reunién o actuacion realizada verbalmente,
dejando constancia de los compromisos adquiridos y tareas acordadas por los asistentes, indicando el
responsable de cada uno de ellos.

Acta de inicio de los contratos: documento que suscriben las partes signatarias de un contrato estatal y
que sirve para sefialar el inicio del plazo pactado para la ejecucidn o cumplimiento del contrato, siempre y
cuando, en las clausulas del contrato se haya pactado.

Acta de liquidacion: Documento en el cual se consignan los acuerdos y/o salvedades, el balance final de
la ejecucion del contrato, y la declaracién de las partes frente a la satisfaccion de las prestaciones
reciprocas emanadas del contrato.

Acta de entrega y recibo a satisfaccion: Documento que contiene los datos referentes a la forma como
el contratista entrega a la entidad los bienes, las obras o los servicios objeto del contrato, y la manifestacién
del contratante de recibirlos a satisfaccion o con observaciones.

Acta de suspension: Documento mediante el cual la entidad y el contratista acuerdan la suspension del
contrato, en los términos legales.

Acta de reinicio: Documento mediante el cual se da por terminada la suspension del contrato por haberse
superado las situaciones que dieron su origen y se ordena el reinicio de las actividades. Este documento
debe ser firmado por el contratante y el contratista. Es deber del contratista modificar la vigencia de la
garantia Unica de ser el caso, asegurandose que se cumplan los plazos legales y contractuales.
Acuerdos Comerciales: son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (i) los proveedores
colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra
Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisién a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Adenda: es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones de los
procesos que se rigen por Ley 80 de 1993.

Adicion de contrato: representa una verdadera ampliacion del objeto contractual y ocurre cuando al
alcance fisico se le agrega algo nuevo sin variar su esencia, y la ampliacion se produce debido a la
deficiente estimacion de las cantidades de obra requeridas para la ejecucion del objeto contractual.
Anticipo: Estipulacion contractual en virtud de la cual, la entidad publica contratista asume la obligacidn
de entregar al contratista de manera anticipada y a titulo de préstamo un porcentaje del valor del contrato
que no puede superar el cincuenta por ciento (50%), para que sea utilizado en la ejecucion o financiacion
del respectivo contrato. La correcta y buena utilizacion del cien por ciento (100%) del valor entregado en
calidad de anticipo debe ser garantizado por el contratista a través de la correspondiente garantia de
cumplimiento. En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, se
debera observar lo estipulado en la ley.

Bienes Nacionales: son los bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes
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Nacionales, de conformidad con el Decreto nimero 2680 de 2009, o las normas que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: son los bienes y servicios de comun
utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en
consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que
se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Capacidad Residual o K de Contratacion: es la aptitud de un oferente para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su
habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: es la ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o servicios;
(b) las condiciones de su contratacion que estan amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista
de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): documento mediante el cual se garantiza el principio
de legalidad del gasto, es decir, la existencia del rubro y la apropiacidn presupuestal suficiente para atender
un determinado gasto, el cual es expedido por el Subdirector Financiero, o quien haga sus veces, y con él
se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncién de
compromisos con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal. Este documento afecta
preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectla el correspondiente
registro presupuestal. En consecuencia, los 6rganos deberan llevar un registro de éstos que permita
determinar los saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades. (Art. 19 Decreto 568
de 1996).

Clasificador de Bienes y Servicios: es el sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Competencia para contratar: capacidad o aptitud para celebrar contratos, otorgada por la ley al
representante legal de las entidades estatales y a quienes éste delegue.

Consorcio: cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros
que lo conforman. (Art. 7-1 Ley 80/93).

Contrato estatal: es el acuerdo de voluntades elevado a escrito, salvo en caso de urgencia manifiesta, en
donde una parte, contratante, es una entidad estatal y la otra, contratista, una entidad estatal, un particular,
un consorcio 0 una unién temporal, obligandose el segundo para con el primero a prestar un servicio,
realizar una obra, suministrar un bien, por lo que recibe el contratista del contratante una contraprestacion.
Contrato adicional: aquel contrato que implica una modificacion sustancial al objeto convenido.
Convenio de asociacion: acuerdo que permite la asociacién de una entidad publica con personas
juridicas particulares sin animo de lucro para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociacion se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, y en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos
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que se consideren pertinentes (art. 96 Ley 489 de 1998). Reglamentado por el Decreto 092 de 2017 o las
normas que lo modifiquen o sustituyan.

Convenio interadministrativo: convenio suscrito entre entidades publicas con el fin de aunar esfuerzos
para el logro de un objetivo comun que les permita dar cumplimiento a las funciones constitucionales y
legales que les han sido asignadas. Se rigen por los principios que orientan la funcién administrativa y la
contratacion estatal, y en especial por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 o las normas que lo modifiquen
o sustituyan.

Convocatoria: acto que se publica en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP), por medio
del cual, se llama a los posibles interesados en los procesos que adelante el FPS para que concurran al
mismo a efectos de enterarse y participar en la etapa de planeacion, que debe contener, ademas de lo
establecido para cada modalidad de seleccion, los requisitos del articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082
de 2015.

Cronograma del Proceso: es el documento en el cual la entidad estatal establece las fechas, horas y
plazos para las actividades propias del proceso de contratacion y el lugar en el que estas deben llevarse
a cabo.

Cuantias de la contratacion: las cuantias de la contratacidn se establecen para efectos de determinar la
modalidad de seleccidn del contratista, cuando el valor del futuro contrato es el factor determinante para
establecer el proceso se seleccion que se debe adelantar. Al inicio de cada vigencia anual, la Subdireccion
Financiera, establece las cuantias de la contratacién del FPS, dando cumplimiento a lo previsto por el literal
b) del numeral 2°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Dichas cuantias se determinan en funcién del
presupuesto anual de la Entidad.

Delegacion para contratar: es el encargo que hace el Representante Legal de la Entidad en funcionarios
de los niveles autorizados legalmente, para celebrar contratos a nombre de la entidad que representa.
Dependencia lider de la necesidad: es la dependencia, oficina o area del FPS que tiene la necesidad
que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion que pretenda adelantarse.

Documentos del Proceso: son: (a) los estudios y documentos previos (insumos); (b) el aviso de
convocatoria; (c) el proyecto de pliego de condiciones; (d) las observaciones de los interesados al proyecto
de pliego de condiciones; (e) las respuestas del FPS a las observaciones presentadas por los interesados
al proyecto de pliego de condiciones; (f) la resolucion de apertura; (g) los pliegos de condiciones o la
invitacion a ofertar; (h) las adendas; (i) las propuestas; (j) los informes de evaluacion; (k) las observaciones
de los oferentes al informe de evaluacion; (1) las actas de las audiencias; (m) el acto de adjudicacion o de
declaratoria de desierto del proceso; (n) el contrato y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el proceso de contratacion. En el caso de la contratacion con entidades sin animo de lucro
— ESAL son: (a) los estudios y documentos elaborados en la etapa de planeacion; (b) los documentos en
los cuales la entidad estatal establece los términos y condiciones para seleccionar la entidad privada sin
animo de lucro, cuando hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017; (c)
la correspondencia entre las Entidades Estatales y las entidades privadas sin animo de lucro interesadas
en el proceso de contratacion sobre el mismo, cuando hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo
4 del Decreto 092 de 2017; (d) las ofertas presentadas por las entidades privadas sin animo de lucro,
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cuando hay lugar a competencia, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017; (e) los informes
de evaluacién de las ofertas, cuando hay lugar a competencia, de conformidad con el articulo 4 del Decreto
092 de 2017; (f) el contrato y sus modificaciones; (g) los demas documentos que se suscriban durante la
ejecucién contractual; (h) los documentos que recojan informacidn sobre la ejecucion del programa o
actividad del plan de desarrollo por parte de la entidad privada sin animo de lucro; e (i) cualquier otro
documento expedido por la entidad estatal y por esta con la entidad sin &nimo de lucro, durante el proceso
de contratacion.

Entidad Estatal: cada una de las entidades a las que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993.
Estudios y documentos previos (insumos): son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben contener los siguientes elementos:

(i) La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

(i) El objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para
su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

(iii) La modalidad de seleccion del contratista y su justificacidn, incluyendo los fundamentos juridicos.

(iv) El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, se debe incluir la forma como se calculé y soportar los calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos.

(v) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

(vi) El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

(vii) Las garantias que se exigiran en el proceso de contratacion.

(viii)La indicacion de si el proceso de contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

(ix)Analisis del sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. La elaboracidn de los estudios y documentos previos (insumos) sera responsabilidad
del &rea que requiere la contratacion, directamente o a través de las coordinaciones creadas para apoyar
el ejercicio de las funciones asignadas.

Etapas del proceso de seleccion: son las fases en las que se divide el proceso de seleccion las cuales
son: LA FASE DE PLANIFICACION Y ACTUACIONES PREPARATORIAS, LA FASE DE SELECCION y
la ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL.

Grandes Superficies: son los establecimientos de comercio que venden bienes de consumo masivo al
detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.
Lance: es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.

Liquidacion del contrato estatal: Es el procedimiento mediante el cual una vez concluido el contrato, las
partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones derivadas, con el fin de
establecer si se encuentran 0 no a paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion. La
liquidacién se da por vencimiento del plazo, por ejecucion del objeto contractual, por incumplimiento del
contrato o de forma anticipada.

Margen Minimo: es el valor minimo en el cual el oferente, en una subasta inversa, debe reducir el valor del
Lance o0 en una subasta de enajenacion debe incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresado
en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la subasta.
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Matriz de Riesgos: es el documento mediante el cual la entidad estatal tipifica, asigna y distribuye cada
uno de los riesgos que puedan presentarse en las diferentes etapas del proceso de seleccion de un
contratista, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de
contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada riesgo una
calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracién de los riesgos
identificados y las acciones que se deban efectuar.

Memorando de solicitud: corresponde al documento mediante el cual las distintas areas solicitan al jefe
de la Oficina Asesora Juridica, la suscripcion del contrato una vez agotadas todas las etapas previas,
tendientes a la adquisicién de un bien o servicio o la revision y publicacion del proceso de seleccion que
se pretenda adelantar.

MIPYME: es la micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente aplicable.
Perfeccionamiento del contrato estatal: es el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y que este
se eleve a escrito.

Otrosi: acto juridico mediante el cual las partes contratantes acuerdan aclarar o modificar algun(os)
aspecto(s) o condicién(es) del contrato/convenio, sin alterar la esencia y/o el objeto del mismo.

Plan Anual de Adquisiciones: es un instrumento de planeacién de la contratacidn publica que contiene
la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Estatal iniciara el
Proceso de Contratacion.

Pliego de Condiciones: es el documento elaborado por la Entidad, que contiene las condiciones,
requisitos y exigencias a las que deben sujetarse las propuestas y el contrato a celebrar, las cuales deben
cumplir los proponentes que aspiren a contratar con el Estado.

Proceso de Contratacion: es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el
vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Prérroga: ampliacion del término de ejecucidn, la cual procede cuando el contratista o la entidad requieren
mayor tiempo al inicialmente pactado y esta es avalada por el supervisor/interventor y el area requirente,
convirtiéndose en el acto juridico mediante el cual las partes (contratante y contratista) acuerdan mediante
otrosi al contrato extender el plazo de ejecucidn del contrato/convenio suscrito por el FPS.

Programa anual mensualizado de caja - PAC: instrumento mediante el cual se fija el monto maximo
para efectuar pagos. Constituye el mecanismo mediante el cual se define el monto mensual de fondos
disponibles en la Cuenta Unica Nacional para efectuar el pago de los compromisos asumidos en desarrollo
de las apropiaciones presupuestales incorporadas en el Presupuesto y financiadas con recursos de la
Nacion, fondos especiales o crédito. Los pagos deben hacerse teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran
a los montos aprobados en él.

Registro Presupuestal: es la operacion o imputacién presupuestal mediante la cual se concreta el
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compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion presupuestal, garantizando que esta no sera
desviada a ningun otro fin. En esta operacién se debe indicar, claramente, el valor y el plazo de las
prestaciones a que haya lugar (Decreto 1068 de 2015), mediante un plan de pagos ajustado al cupo PAC
mensualizado. El registro presupuestal constituye requisito indispensable para iniciar la ejecucién de un
contrato.

« Requisitos de ejecucion de los contratos estatales: son los documentos gestionados por el contratista
o por la Subdireccion de Contratacion (segun corresponda), sin los cuales no se puede iniciar la ejecucion
del contrato correspondiente. Dichos documentos son: el registro presupuestal y la aprobacién de la
garantia Unica de cumplimiento y/o acta de inicio segun se establezca en el contrato.

« Requisitos de legalizacion del contrato. el proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en los pagos relativos al sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales. Para
el caso de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, cuya duracion sea
superior a un mes, la afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales seréa requisito de ejecucion.

« Resolucion de apertura: acto administrativo proferido por el ordenador del gasto o su delegado por el
cual se ordena el inicio del proceso de seleccion, para lo cual se debera contar con la respectiva
disponibilidad presupuestal.

« Riesgo: es un evento que puede generar efectos adversos, y de distinta magnitud, en el logro de los
objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucidn de un contrato. Posibilidad de que suceda algun
evento que tendra un impacto sobre los objetivos institucionales o del proceso. Se expresa en términos de
probabilidad y consecuencias.

« Riesgo de contratacion: es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

« Riesgos cubiertos bajo el Régimen de Garantias: son aquellos relacionados con la seriedad de la oferta,
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
para la administracidn por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y de
forma general, los demas riesgos a que se encuentre expuesta la administracion segun el tipo de contrato.
Los contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.
Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos. Las garantias consistiran en
pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en
garantias bancarias y en general, en los deméas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el
reglamento para el efecto.

« Riesgo imprevisible: regula los efectos de tres situaciones que se pueden presentar al ejecutar un
contrato: un suceso que se produce después de celebrado el contrato cuya ocurrencia no era previsible al
momento de suscribirlo; una situacion preexistente al contrato; pero que se desconocia por las partes sin
culpa de ninguna de ellas; y un suceso previsto, cuyos efectos dafiinos para el contrato resultan ser tan
diferentes de los planeados, que se vuelve irresistible.

« Riesgos previsibles: aquellas circunstancias que, de presentarse, durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean
identificables y cuantificables en condiciones normales. Deben tipificarse, asignarse y distribuirse en el
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proceso precontractual.

RUP: es el Registro Unico de Proponentes que llevan las camaras de comercio respecto a los interesados
en participar en procesos de seleccidn. Alli se registran los interesados que la ley y las normas de
contratacion publica se los exige. Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con
domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacién convocados por las
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa
en la ley. En el registro constan los requisitos habilitantes y la clasificacion de los bienes y servicios.
Servicios Nacionales: son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en
Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacién colombiana.

SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica al que hace referencia el art. 3 de la Ley 1150 de
2007 el cual permite la consulta de informacion sobre los procesos contractuales que gestionan, tanto las
entidades del Estado sujetas al Régimen de Contratacién establecido en el Estatuto General de
Contratacion, como las que voluntariamente coadyuvan a la difusion de la actividad contractual. El principal
objetivo del SECOP es promover la transparencia, eficiencia y uso de tecnologias en la publicacion por
internet de las adquisiciones publicas para el beneficio de empresarios, organismos publicos y de la
ciudadania en general, asi como mejorar las formas de acceso a la informaciéon respecto de lo que compra
y contrata el Estado, con el consiguiente impacto econdmico que ello genera en la pequefia, mediana y
grande empresa, en los niveles locales e internacionales.

SECORP II: es la nueva version del SECOP que pasa de la simple publicidad a una plataforma transaccional
que permite a compradores y proveedores realizar el proceso de contratacion en linea.

SIIF: el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion constituye una iniciativa del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que permite a la Nacién consolidar la informacion financiera de las Entidades
que conforman el Presupuesto General de la Nacion y ejercer el control de la ejecucion presupuestal y
financiera de las Entidades pertenecientes a la Administracion Central Nacional y sus subunidades
descentralizadas, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacién y de
brindar informacion oportuna y confiable.

UNION TEMPORAL: cuando dos 0 mas sujetos en forma conjunta presentan una misma propuesta para
la adjudicacion, celebracidn y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento
total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de
cada uno de los miembros de la union temporal.

ARTICULO 10°. MARCO LEGAL. El régimen juridico de contratacién aplicable al FPS es el consagrado, entre
otras por las siguientes normas y las que en el futuro las que modifiquen, reglamenten, adicionen,
complementen o sustituyan:

Constitucion Politica de Colombia 1991, Cddigo Civil, Cédigo de Comercio, Ley 23 de 1991, Ley 80 de
1993, Ley 87 de 1993, Decreto Ley 2150 de 1995, Ley 446 de 1998, Ley 489 de 1998, Decreto 1818 de
1998, Ley 527 de 1999, Ley 734 de 2002, Ley 782 de 2002, Ley 789 de 2002, Ley 816 de 2003, Ley 850

%
EBaae_____.....ssii———— ]

Este documento es propiedad de El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Prohibida su reproduccion por cualquier

medio, sin previa autorizacion.




ADMINISTRACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION (MECI -
RRILES NACIONALES DE COLOMBIA CALIDAD) @ MINSALUD

GESTION (MECI - CALIDAD)

VERSION: 4.0 CODIGO: APAJUOAIMS02 | FECHA ACTUALIZACION: 28 DE DICIEMBRE 2018 PAGINA 17 DE 46

de 2003, Ley 962 de 2005, Ley 1122 de 2007, Ley 1150 de 2007, Ley 1508 de 2012, Ley 1437 de 2011,
Decreto 4170 de 2011, Ley 1474 de 2011, Ley 1562 de 2012, Ley 1563 de 2012, Decreto Ley 019 de 2012,
Ley 1563 de 2012, Decreto 723 de 2013, Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 2015, Decreto 1072 de 2015,
Decreto 1082 de 2015, Decreto 392 de 2018 Ley 1882 de 2018.

A nivel interno debe tenerse en cuenta las Resoluciones, Circulares, Directivas, entre otros documentos, que
plasman las diferentes directrices y politicas en materia contractual, el acto administrativo de delegacion de la
ordenacion del gasto, y el acto administrativo que conforma el Comité de Contratacion y las deméas normas
que las modifiquen o adicionen.

ARTICULO 11°. PRINCIPIOS GENERALES. La gestion contractual del FPS debe adelantarse conforme a los
principios y deberes que rigen la contratacion estatal, segun el alcance conceptual fijado para ellos en la ley y
normatividad interna, los cuales son: Transparencia, Economia, Responsabilidad, Seleccién Objetiva,
Ecuacion contractual e Interpretacion de las reglas contractuales.

Los principios que rigen la contratacion estatal estan amparados en los principios que rigen la funcién
administrativa y que le son igualmente aplicables, los cuales estan delimitados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los
cuales son: Igualdad, Moralidad, Eficacia, Celeridad, Imparcialidad y Publicidad.

Igualmente, seran aplicables los cinco (5) valores que componen el Codigo de Integridad del Servidor Publico
que son: Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia.

Finalmente, la gestion contractual debe realizarse de conformidad con los principios generales del Derecho,
como se establece en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, tales como: Buena fe, Debido Proceso, Equidad,
Legalidad y Planeacion.

ARTICULO 12°. APLICACION, DESTINATARIOS Y/O USUARIOS DEL MANUAL. Aplica para el Fondo con
sus dependencias que demanden bienes, servicios y obra publica, necesarios para el cumplimiento de los
objetivos misionales y los asignados posteriormente por ley.

Destinatario del presente manual: Las disposiciones normativas contenidas en el presente manual deberan
ser plenamente observadas por todas las dependencias que demanden bienes, servicios y obras publicas,
necesarios para el cumplimiento del objeto misional del Fondo, de acuerdo a la estructura interna y las
funciones desempefiadas por las dependencias de acuerdo al organigrama de la Entidad.

Igualmente, el presente Manual de Contratacion esta dirigido a todos los servidores publicos, oferentes en los
procesos de contratacion, contratistas, supervisores e interventores del Fondo, asi como a las organizaciones
de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion ciudadana en los términos de la
Constitucion Politica y de la Ley.
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Igualmente seran destinatarios todas aquellas personas naturales o juridicas que tengan relacion directa con
el Fondo, los interesados, los proponentes, los contratistas y las compafiias aseguradoras, Colombia Compra
Eficiente, entre otros.

ARTICULO 13°. COMPETENCIA PARA CONTRATAR. La competencia contractual es la facultad que le asiste
a los distintos servidores publicos del Fondo, para realizar procesos de seleccion, celebrar contratos, verificar
su ejecucion y liquidarlos.

En principio la competencia para contratar la tiene el ordenador del gasto o los delegados para contratar, y
para efectos de desconcentracion de actividades la tienen los funcionarios a quienes se les asigne tareas
especificas en materia contractual.

La delegacion la hace el ordenador del gasto mediante resolucion de delegacion y las que con posterioridad
este emita aclarandose, modificando o adicionando.

ARTICULO 14°. RESPONSABLES DEL PROCESO DE CONTRATACION. Son responsables del proceso de
contrataciéon en el FPS: i) El Ordenador del Gasto, de conformidad con el principio de responsabilidad
establecido por el numeral 5° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, es el Represe